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Expediente num. Organo colexiado

PLN/2026/1 O Pleno

DATOS DE DESENVOLVEMENTO DA SESION

Tipo Convocatoria:
Extraordinaria

Marisol Morandeira Morandeira (1 para 2)
HASH: 098585c63750da49fde31a21b4d8f314

Alcaldesa
Data de Sinatura: 19/01/2026

Motivo: «Resolucion alegacions orzamento»

Data:
15 de xaneiro de 2026

Duracion:
Desde las 9:33 hasta las 9:56

Lugar:
Sala de sesions da Casa Consistorial

Presidida por:
Marisol Morandeira Morandeira
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Secretaraia accidental:
Sandra Freire Del Valle

HASH: fd1b9a38bce9223958033b0b3b37¢1b4

SANDRA FREIRE DEL VALLE (2 para 2)

Secretaria accidental
Data de Sinatura: 20/01/2026

ASISTENCIA A SESION
Num. de identificacion Nome e Apelidos Asiste §
33559345E Alexandre Losada Buide Si §
76578117P Alfonso Losada Rodriguez Si §
33860503H Carlos Placido Bujan Lopez Si g
33314153X Jose Manuel Lopez Rodriguez Si ;E
32818707F MONICA IGLESIAS PREGO Si a :
33317846T Maria Margarita Pereira Lopez Si %?%
32776632E Marisol Morandeira Morandeira Si Egé
76576129K Maria Guadalupe Prado Tomé Si §§0§§
76576366M Monica Roca Ares Si %%g
33346610Z Paula Campo Barral Si %gé
33317872A Pilar Vazquez Ares Si §§§
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76584155C Ramon Rivas Villares Si
76577542P SOFIA SANCHEZ MIRAGAYA Si
33538075G Ivan Morado Corral Si

Unha vez verificada polo secretario a vélida constitucion do 6rgano, o presidente abre a
sesion, polo que se procede a deliberacion sobre os asuntos incluidos na orde do dia.

A) PARTE RESOLUTIVA

Expediente 1204/2025. Aprobacion definitiva do Orzamento Xeral para o ano 2026.

Tipo de votacién: Ordinaria
Favorable

A favor: 7, En contra: 6, Abstencions: 0, Ausentes: 0

<< Feitos e fundamentos de dereito:

APROBACION DEFINITIVA ORZAMENTO XERAL PARA O 2026 DO CONCELLO DE
GUITIRIZ. Expte. 1204/2025

Dona Maria Sol Morandeira Morandeira, alcaldesa-presidenta do Concello de Guitiriz, en
uso das sUas atribucions legalmente conferidas.

Visto os seguintes antecedentes que constan no expediente:

-Proposta de resolucion PR/2025/1188 de 26 de novembro de 2025 fiscalizada
favorablemente con data de 26 de novembro de 2025.

-Acordo plenario de data 4/12/2025 aprobando inicialmente o Orzamento Xeral do Concello
de Guitiriz para o exercicio econdmico 2026, que no seu estado de gastos e ingresos
ascende & contia de 5.836.865,11 € concedendo un tramite de audiencia para a
presentacién de reclamacions durante un periodo de 15 dias, segundo anuncio publicado no
BOP de Lugo de data 9/12/2025.

-Alegacions presentadas :

* Jose Manuel Lépez Rodriguez con numero de entrada 2025-E-RE-2269 de
30/12/2025.

» Guadalupe Prado Tome con numero de entrada 2025-E-RE-2270 de 30/12/2025.

* Maria Margarita Pereira Lopez con numero de entrada 2025-E-RC-8331 de
31/12/2025.

» Alexandre Losada Buide con nimero de entrada 2025-E-RC-8330 de 31/12/2025.
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A
-INFORME DE REXISTRO DAS ALEGACIONS PRESENTADAS DE DATA 2/01/2026.

VISTO O INFORME DA INTERVENTORA MUNICIPAL DE DATA 8/01/2026 NO QUE SE
ESTABLECE:
« (...)

NORMATIVA APLICABLE AS ALEGACIONS.

Procedemento. Aprobado inicialmente o orzamento xeral, expofierase ao publico, previo
anuncio no boletin oficial da provincia ou, no seu caso, da comunidade auténoma
uniprovincial, por 15 dias, durante os cales o0s interesados poderan examinalos e presentar
reclamacions ante o Pleno. O orzamento considerarase definitivamente aprobado se
durante o citado prazo non se presentaron reclamacions ; en caso contrario, o Pleno
dispofiera dun prazo dun mes para resolvelas.

Lexitimacion Interesados para presentar reclamaciéon a aprobacion do orzamento
segundo o artigo 170 do TRLFL:

a) Os habitantes no territorio da respectiva entidade local.

b) Os que resulten directamente afectados, ainda que non habiten no territorio da entidade
local.

c) Os colexios oficiais, camaras oficiais, sindicatos, asociacions e demais entidades

NUmero: 2026-0001 Data: 19/01/2026
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legalmente constituidas para velar por intereses profesionais ou econdémicos e vecifiais,
cando actuen en defensa dos que lles son propios.

Motivos das reclamacion. Unicamente poderan establecerse reclamacions contra o
orzamento:

a) Por non axustarse a sua elaboracion e aprobacion aos tramites establecidos nesta lei.

b) Por omitir o crédito necesario para o cumprimento de obrigacions esixibles & entidade
local, en virtude de precepto legal ou de calquera outro titulo lexitimo.

¢) Por ser de manifesta insuficiencia os ingresos con relacién aos gastos orzados ou ben
destes respecto as necesidades para as que estea previsto.

A Lei impdén as Entidades Locais a esixencia de incluir nos orzamentos as oportunas
previsidons para facer fronte as obrigas xa recofiecidas directamente pola propia Lei ou
mediante titulos ou actos concretos emitidos ou ditados en aplicacion directa daquela. Para
que exista esta obriga, € preciso que a

mesma sexa “esixible”, isto é, que a mesma se perfeccionou mediante os actos necesarios
para a

Cod. Validacion: 9GDRZJGX5PL7FCAPZJTJITLXE
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sua efectividade.

A doutrina maioritaria soamente permite a reclamacioén cando tales insuficiencias sexan
“manifestas” tal e como fai referencia o precepto, de non ser asi, suporia limitar as
facultades de decision econdémico financeira que comporta o exercicio da autonomia local.

Debe terse en consideracion que a xurisprudencia recofiece que a falta de axuste aos
motivos da impugnacién citados non pode, en ningun caso, considerarse como causa de
inadmision das reclamacions, senon como causa de desestimacion.

ALEGACION DE MARGARITA PEREIRA LOPEZ.

Resumo da mesma. A alegante manifesta que ainda que formalmente tefian encaixe
partidas de ingresos, no informe econémico financeiro, a alcaldesa afastase da realidade xa
que nin tefien en conta circunstancias obxectivas do concello de Guitiriz para o ano 2026.

Os capitulos de ingresos, impostos directos, indirectos e taxas e outros ingresos, no caso do
imposto sobre bens inmobles rustico multiplicase por dous 0s seus ingresos, sen estar esta
subida dos mesmos xustificada e sendo a mesma cantidade de inmobles a ten o concello,
polo que non se xustifica tal suba dos mesmos.

O imposto sobre construcions, instalacions e obras tamén leva unha prevision de ingresos
irreal, por que nada fai prever un repunta ao dobre como se espera, ningun ano o concello
de Guitiriz tivo tal incremento.

Os ingresos por licenzas urbanisticas ten unha prevision do triplo do exercicio pechado
anterior, tamén carece dun estudo fundamento para tal prevision.

Fundamenta a alegacion no artigo 170.2 B do TRLFL en base a omision do crédito
necesario para o cumprimento das obrigas esixibles a entidade local, en virtude do precepto
legal ou calquera outro titulo lexitimo, por ser de manifesta insuficiencia os ingresos
respectos dos gasto presupostados.

A alegante esta lexitimada, xa que é vecifia do termo municipal segundo conta no
expediente, o certificado de empadroamento da alegante.

Andlise e informe da mesma da alegacién.

Con caracter xeral, hai que ter en conta que da propia definicion do artigo 162 do TRLF se
desprende que o orzamento é unha prevision de dereitos que se prevean liquidar durante o
exercicio.

Os orzamentos xerais das entidades locais constitien a expresion cifrada, conxunta e
sistematica de:

As obrigacions que, como maximo, poden recofiecer a entidade, e 0s seus organismos
auténomos, e dos dereitos que prevexan liquidar durante o correspondente exercicio.
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O Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da
Lei Reguladora das Facendas Locais establece no seu artigo 168, o seguinte, en relacion a
fundamentacion dos datos previstos no proxecto de orzamento :

“(...)Artigo 168. Procedemento de elaboracion e aprobacion inicial.

1.0 orzamento da Entidade Local seréa formado polo seu Presidente e a el habera de unirse
a seguinte documentacion

o

g) Un informe econdmico-financeiro, no que se expofian as bases utilizadas para a
avaliacion dos ingresos e das operacions de crédito previstas, a suficiencia dos créditos
para atender o cumprimento das obrigacions esixibles e os gastos de funcionamento dos
Servizos e, en consecuencia, a efectiva nivelacion do orzamento (....)".

A manifesta insuficiencia dos ingresos foi conceptualmente abordada polos tribunais de
Xustiza, asi o TSJ Andalucia (Selecta) (Contencioso), sec. 12 S 26-03-2019, n° 682/2019,
rec. 1008/2017 pronunciase nos seguintes termos: “(...) Sentado o anterior, a entidade
mercantil recorrente razoa que o0 crédito resulta manifestamente insuficiente, pois
estableceu unha dotaciéon orzamentaria de 10.229.859,59 euros para a subvencion ao
transporte urbano, e, con todo, conforme aos calculos que expoén no seu fundamento
segundo, seria preciso engadir, polo menos, unha cantidade adicional de 6.266.540 euros,
que traen causa tanto da cantidade que debe o Concello a sociedade do ano anterior, que
ascende a 2.710.053 euros, e 3.556.487 euros adicionais, pola diferenza que existe entre 0os
ingresos do servizo estimados polo Coordinador de Movilidad para o ano 2015, pois nunca
poderan superar a cifra de 21.996.085 euros. A este respecto, o art. 170.2 ¢) do TRLHL
(EDL 2004/2992) prevé como causa de impugnacion do orzamento en via administrativa
que sexa de manifesta insuficiencia 0s ingresos con relacion aos gastos orzados, ou ben
destes respecto a as necesidades para as que estan previstos. Para a prosperabilidad da
accion exercitada é preciso que a alegada insuficiencia da dotacion orzamentaria sexa
manifesta, é dicir, que sexa facilmente apreciable a vista da documentacion achegada, e
que, engadimos, ostente suficiente relevancia para poder deducir que o interese lexitimo da
entidade mercantil, en canto acredora de tales créditos, poida verse afectado por esta
circunstancia. Debe salientarse que 0s orzamentos en canto expresion cifrada, conxunta e
sistematica das obrigaciéns que, como maximo, poden recofiecer a entidade, € 0s seus
organismos auténomos, e dos dereitos que prevexan liquidar durante o correspondente
exercicio, asi como das previsions de ingresos e gastos das sociedades mercantis cuxo
capital social pertenza integramente a entidade local correspondente realizan unha mera
prevision respecto do gasto controvertido, polo que non pode esixirse unha total correlacion
ou identidade no momento da sta aprobacion, como é evidente, pois é incerta a cantidade
que finalmente resultara da liquidacion definitiva. Con todo, iso non impide, insistese, que
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cando esta estimacion resulte notoriamente inadecuada poida ser obxecto de impugnacion.”

O TSJ Madrid (Contencioso), sec. 2%, S 19-06-2013, n° 825/2013, rec. 251/2012 sinala a
incongruencia de estimar certas alegacions que diminuirian os ingresos co fin de non
cumprir cos gastos previstos: “(...) Pois ben, examinadas as argumentacions esgrimidas
polas partes en apoio das suas respectivas pretensions, a Sala conclue que debe rexeitarse
a alegacion impugnatoria que nos ocupa bastando para iso con sinalar que a prevision de
ingreso impugnada non ten o seu encaixe nin acollida no artigo 170.2.c) da LHL (EDL
2004/2992) , expresamente invocado pola actriz para fundamentar a sta impugnacion. En
efecto, no referido precepto posibilitase a reclamacion orzamentaria cando se alegue a
insuficiencia de ingresos en relacion cos gastos orzados e que aquela insuficiencia sexa
manifesta, suposto que non garda relacion algunha coa concreta prevision impugnada,
maxime cando unha eventual estimaciéon da impugnacion conlevaria unha minoracion dos
ingresos orzamentarios previstos, finalidade e obxectivo diametralmente opostos ao
contemplado na Lei: garantir a suficiencia dos ingresos , para facer fronte aos gastos
orzados . (...)”

No expediente do orzamento xeral para o ano 2026 figura no expediente un informe
economico financeiro, no que se expofien as bases utilizadas para a avaliacion dos ingresos
e das operacions de crédito previstas, a suficiencia dos créditos para atender o cumprimento
das obrigacions esixibles e os gastos de funcionamento dos servizos e, en consecuencia, a
efectiva nivelacion do orzamento.

En relacion ao capitulo 1 de ingresos se manifesta que se calcularon segundo os padrons
tributarios do ano 2025, comparando os anticipos de recadacion realizados pola Deputacion
provincial de Lugo. En no capitulo 2 se realiza a partir da recadacion e do estudio de
evolucioén dos ultimos tres anos.

A continuacion analizo cada concepto concreto manifestado a alegante, que as partidas de
ingresos xa manifesta que ten encaixe formal no informe econdémico financeiro da alcaldia,
polo que esta xustificando que estan explicados no informe econémico financeiro, tal e como
prescribe a normativa vixente.

En primeiro lugar a alegante pon de manifesto que o imposto sobre ben inmobles de
natureza rustica, multiplicase por dous 0s seus ingresos.

En relacion a esta alegacion, non se manifesta respecto a que exercicio se incrementa o
importe por dous, o resumo do concepto 11200 “ Imposto sobre bens inmobles de natureza
rastica” sequndo a contabilidade municipal e as liquidacions dos orzamento aprobados é a
seguinte:

ANO PREVISIONS INICIAIS | DEREITOS RECONECIDOS

2023 50.000,00 53.462,39
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2024 58.000,00 33.532,81
2025 avance 6 primeiros meses |58.000,00 20.771,52
2025 58.000,00 38.357,14 *

* No ano 2025, a emision do presente informe, se encontran 11 meses contabilizados,
polo que os dereitos recofiecidos poderan ser mais.

A prevision do imposto sobre bens inmobles de natureza rustica é de 49.000 euros, se fixo
unha previsién a baixa respecto as previsions dos anos anteriores, se consideramos que
dos 6 primeiros meses do ano 2025 se tiveron 20.771,52 euros, ao final do ano seria de
41.543,04 euros. Polo que non hai unha prevision do dobre dos ingresos como se manifesta
pola alegante, é o que é determinante unha posible diferencia de 8.000 euros, non se pode
considerar que exista unha manifesta insuficiente dos ingresos.

En segundo lugar, a alegante manifesta que o imposto sobre construcion, instalacions e
obra ten unha prevision irreal, e que non se preve que se recade o dobre.

<
g
5 g . o Os
En relacion a esta alegacion, non se manifesta respecto a que exercicio se incrementa o = —
importe por dous, o resumo do concepto 290 “ Imposto construcion, instalacions e obra Hg
segundo a contabilidade municipal e as liquidacions dos orzamento aprobados € a seguinte: o =
. os
ANO PREVISIONS INICIAIS | DEREITOS RECONECIDOS () g
o
2022 75.000,00 122.087,21 |<_E r;
(]
2023 75.000,00 53.887,19 O s
<=
2024 75.000,00 47.709,21
2025 avance 6 primeiros meses |78.000,00 28.009,15

Esta intervencion informa que non se especifica o fundamento legal e numérico para
afirmacion, que se manifesta pola alegante, porque non se manifesta cal é o importe que se
considera o adecuado, no informe econémico financeiro do orzamento, se pon de manifesta
que se tefien en conta os Ultimos anos, como se ve no ano 2022 se superaron as
previsions,. Ademais nos e pode considerar que a posible desviacion de ingresos que
manifesta a alegante sexa unha manifesta insuficiencia de ingresos, porque estariamos
falando dun posibles 25.000 euros.

O mesmo se pode manifestar do concepto de taxas por licenzas urbanisticas que van
unidas ao imposto sobre construcion, instalacions e obras, polo que o0 mesmo fundamento
xuridico se pode aplicar a esta parte da legacion.

Polo anterior, esta intervencion informa que carece de fundamento legal, ou polo menos coa
alegacion presentada non se xustifica a insuficiencia deste ingreso en relacion aos gastos
orzamentados. A alegante non manifesta cal é importe da insuficiencia dos ingresos neste
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concepto, cal é o importe que ao seu parecer poderia ser o correcto para a prevision ( xa
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que menciona o dobre ou triplo pero non respecto a qué exercizo)

A alegante non manifesta unha concrecion da insuficiencia de ingresos respecto dos gastos,
que é o motivo que permite a lei de facendas locais para impugnar 0s orzamentos,
realmente non especifica o importe que se considera que 0s ingresos son manifestamente
insuficiente respecto aos gastos, porque esta intervencion recorda que o orzamento debe
estar equilibrado, e se a alegante manifesta esta insuficiencia deberia cuantificala e dicir que
gasto deberian ser minorados, ou polo menos porque importe para manter o equilibrio
orzamentario, requisito legal para a sta aprobacion, por iso ainda que a alegante invoque a
manifesta insuficiencia de ingresos, non pode aseverarse de maneira categorica a mesma
en relacién dos gastos orzamentados, como sinala a lei de facendas locais.

As cantidades orzamentadas tefien caracter estimativo, os gastos non han de superar o
importe maximo das previsions de ingresos, xa que se prohibe o déficit inicial, o presente
orzamento esté equilibrado.

A suficiencia dos ingresos se acredita no informe econdmico financeiro que forma parte da
documentacion do orzamento xeral para o ano 2026, o cal xustifica a suficiencia dos
créditos para atender o cumprimento das obrigas esixibles, e os gastos dos funcionamento
dos servizos. Asimesmo, debe informarse que para que prospere a presente reclamacion,
tanto sobre a insuficiencia de ingresos como a dos créditos han de ser “ manifesta” debe
acreditarse mediante informe pericial ou outro medio de proba suficiente non bastando con

“w “ i

manifestacions de que “ sexa posible”, irreais”, desorbitado’..... neste senso, hai
xurisprudencia tales extremos, como STSJ de Baleares de 1 de decembro de 2000

(JT2000,1937).

E polo que a impugnacién soamente se pode aceptar se a insuficiencia sexa manifesta, pois
outra cousa, suporia limitar arbitrariamente as facultades de decisién econémico financeiras
que comporta o exercicio da autonomia local.

Agora ben, no suposto de que nalguns dos conceptos que manifesta a alegante ao longo do
exercicio estivemos nun notorio desfase dos ingresos e gastos, a normativa pon a
disposicion das administracions publicas diversos mecanismos para a sua regularizacion, a
saber, a declaracion de créditos non dispofiibles e incluso baixas de anulacion reguladas,
respectivamente, nos artigos 33 e 50 do Real Decreto 500/90, de 20 de abril.

Polo anterior se informa que se debe desestimar a alegacion presentada.
ALEGACION DE ALEXANDRE LOSADA BUIDE.

Resumo da alegacion. No orzamento xeral non figura partida especifica algunha para
afrontar o gasto de transporte dos usuarios do centro de dia, que segundo decretos xa
publicados ronda mais de 7.550 euros ao mes, o que supoén mais de 90.000 euros ao ano.

No anexo de presupostos de gastos, clasificacion econdémica, detalle por artigo e conceptos
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non figura cantidade presupostada suficiente para tal fin, no concepto de transportes. Por
iso considera necesario dotar de crédito suficiente este concepto de gastos para atender a
dito servizo.

Polo que considera que seria necesario aplicar a correspondente partida orzamentaria de
gastos de transporte de 166.000 euros ara cubrir 0s transportes presupostados mais o
transporte do centro de dia.

A alegacion se refire a inclusion de partida especifica para o transporte do centro de dia.

Fundamenta a alegacion no artigo 170.2 B do TRLFL en base a omisién do crédito
necesario para o cumprimento das obrigas esixibles & entidade local, en virtude do precepto
legal ou calquera outro titulo lexitimo, por ser de manifesta insuficiencia os ingresos
respectos dos gasto presupostados.

O alegante esta lexitimada, xa que é vecifio do termo municipal segundo consta no
expediente co certificado de empadroamento.

Analise e informe da mesma da alegacion.

O alegante basea a sua alegacién na omisién do crédito necesario para cumprimento de
obrigas esixibles a entidade local, en virtude de precepto legal ou calquera titulo lexitimo,
mencionando o artigo 170.2 c, en primeiro lugar hai que dicir que ese motivo de alegacion
esta regulado no artigo 170.2 apartado b) non no apartado c).

En segundo lugar, como ben di, o citado apartado b), a esixibilidade das obrigas pode ser en
virtude de precepto legal o titulo lexitimo, polo que pode ser a existencia dunha sentencia
xudicial, ou ben da propia execucion do orzamento. As obrigas nacen da lei, dos negocios
Xuridicos e dos actos ou feitos, que segundo o dereito, se xeran. Nacidas as obrigas, as
mesmas son esixible cando resultan da execucion dos seus orzamentos, € dicir, qgue non
poderan pagarse a obriga senén hai consignacion orzamentaria.

Esta intervencion informa que no proxecto de orzamento para o ano 2026, existe a
aplicacion orzamentaria 231.22300 por importe de 62.000 euros, a aplicacion 334.22300 por
importe de 2.000 euros e 341.22300 por importe de 2.000 euros.

Por unha parte a aplicacion 231.223 é para sufragar os gastos de transporte do centro de
dia, que segundo consta no rexistro de facturas, a ultima factura presentada é por importe
de 5.700 euros polo mes de decembro. Se ese importe se multiplica por 12 meses, resulta
68.400 euros. Se consideramos que esta iniciado un expediente para licitacion publica do
servizo de transporte do centro de dia, e considerando que as licitacions en moitos casos,
son a baixa sobre o prezo de licitacion, se considera axeitado o importe consignado para tal
servizo.

O alegante manifesta que non existe partida especifica o que non é certo, xa que esta
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consignada a aplicacion orzamentaria 231.22300, e que non é por cantidade suficiente, no
paragrafo anterior se xustifica o importe consignado o cal se considera suficiente e
adecuado para tal fin. Sen prexuizo de que a normativa orzamentaria permite non soamente
verificar a existencia de crédito a novel da aplicacion orzamentaria senén tamén a nivel da
bolsa de vinculacion, que neste caso, é a 2.2 é o importe é de 938.500,00 euros. Polo que
se esta intervencion certifica, que no proxecto de orzamento, a data do presente informe,
existe crédito adecuado e suficiente para facer fronte ao gasto do servizo de transporte do
centro de dia, a vista do importe da ultima factura presentada no mes de decembro.

Nos outros gastos de transporte nas aplicacions 334.223 e 341.22300, no ano 2025s e
recofieceron obrigas por importe de 1.160,50 euros, polo que tamén se considera suficiente
o crédito orzamentado.

Esta intervencion non pode informar sobre a manifestacion do alegante de que :” seria
necesario aplicar a correspondente partida orzamentaria de gastos de transporte de 166.000
euros para cubrir 0s transportes presupostados mais o transporte do centro de dia”, xa que
non se entende a que gastos de transporte se refire, para ese importe de 166.000 euros.

Por todo o anterior, esta informa desfavorablemente a presente alegacion de inclusion de
partida especifica para o gasto de transporte do centro de dia, xa que a aplicacion
orzamentaria para o transporte do centro de dia, esta incluida no orzamento con crédito
suficiente e adecuado a vista da Ultima factura presentada a expensas do procedemento de
licitacion do servizo ( aplicacion 231.223).

ALEGACION DE GUADALUPE PRADO TOME.

Resumo da alegacion. A alegante presenta unha alegacion en relacién a que non existe
partida para o gasto especifico, de desinfeccion e limpeza de contenedores de lixo e para
mantemento das beirarrtias do casco urbano de Guitiriz e Parga, nun estado de deterioro e
abandono importante que provocan a responsabilidade patrimonial da entidade local fronte
aos danos e prexuizos que crea aos vecifios.

Manifesta que son moitas as queixas que levan trasladado durante o ano 2025 sen obter
resposta por parte da alcaldesa en partidas especificas de gasto corrente no orzamento do
ano 2026, que deberia ter incorporadas tales partidas previo estudio financeiro do custo de
ambalas partidas requiridas, e polo que se omite o crédito necesario para o cumprimento de
ditas labouras esixibles legalmente ao concello, en virtude da lei, en materia de salubridade
e saude publica, e mantemento de seguridade viaria de bens e infraestruturas municipais.

Fundamenta a alegacion en base ao artigo 170.2 b do TRLFL en base a omision do crédito
necesario para o cumprimento das obrigas esixibles a entidade local, en virtude de precepto
legal ou calquera outro titulo lexitimo por ser manifesta insuficiencia os ingreso con respecto
aos gastos presupostados.
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A alegante solicita a inclusién no anexo de inversions, correspondente a inversion de
reposicion de infraestruturas, as partidas especificas necesarias para unha campafia
integral de desinfeccién e limpeza de todos os contendores de lixo.

A alegante esta lexitimada, xa que é vecifia do termo municipal segundo consta no
expediente, co certificado de empadroamento.

Analise e informe da alegacion.

A alegante fundamenta a sua reclamacion no artigo 170.2 b) de se omiten os crédito
necesario para cumprimento de obrigas esixibles a entidade local, en virtude de precepto
legal ou calquera titulo lexitimo.

A esixibilidade das obrigas pode ser en virtude de precepto legal o titulo lexitimo, polo que
pode ser a existencia dunha sentencia xudicial, ou ben da propia execucién do orzamento.
As obrigas nacen da lei, dos negocios xuridicos e dos actos ou feitos, que segundo o
dereito, se xeran. Nacidas as obrigas, as mesmas son esixible cando resultan da execucion
dos seus orzamentos, é dicir, que non poderan pagarse a obriga senén hai consignacién
orzamentaria.

En relacién aos gastos que relaciona a alegante de aplicacions de desinfeccion e limpeza de
contedores de lixo e o inversions de reposicion de infraestruturas , non son no momento de
aprobacién do orzamento, obrigas esixibles, por cuanto no lle consta a esta intervencion
ningan precepto legal, acto, acordo, sentencia... que obriga a esta entidade local, a estes
gastos. A lei impon a obriga as Corporacions locais de incluir as prevision para facer fronte a
aquelas obrigas xa recofiecidas directamente pola lei ou mediante titulos ou actos concretos
emitidos o ditados en aplicacion de aquela.

Para que exista esta obriga, é preciso que a mesma sexa esixible, isto é, que se perfeccione
mediante o0s actos necesarios para sua efectividade. Para que sexan esixibles as
obrigacions de pago deben nacer previamente; por iso adoitase distinguir entre o nacemento
da obrigacion e a sua exigibilidade, de tal maneira que non son esixibles se non naceu a
obrigacion. Neste sentido o art. 26.1 do RD 500/1990, do 20 de abril, polo que se
desenvolve o Capitulo | do Titulo VI da Lei 39/1988, do 28 de decembro, Reguladora das
Facendas Locais, en materia de Orzamentos, dispon que “con cargo aos créditos do estado
de gastos de cada Orzamento s6 poderan contraerse obrigaciéns derivadas de adquisicions,
obras, servizos e demais prestacions ou gastos en xeral que se realicen no ano natural do
propio exercicio orzamentario”. Por iso, o art. 170.2.b) TRLRHL refirese a que é
imprescindible que no Orzamento municipal conste consignacion adecuada e suficiente para
poder atender aquelas obrigacidons que nacesen e que, en consecuencia, deben imputarse
ao Orzamento inexorablemente para poder pagarse; e se non consta consignacion
adecuada e suficiente, o interesado pode alegar contra o Orzamento. Por iso, non é
suficiente con ter unha simple expectativa ou presuncion de que existira unha obrigacion de
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futuro, sendo imprescindible para aplicar o citado precepto que o interesado tefia un titulo
suficiente esixible a Entidade Local e que esta non consigne crédito para iso. Todo iso sen
prexuizo da obrigacion que poida ter, no seu caso, a Entidade Local de atender
necesariamente determinados gastos, pero cando xurda a obrigacion de atendelos.

Polo que esta intervencion informa que esta alegacion debe ser desestimada ainda que se
intenta fundamentar no artigo 170.2 b) non se concreta o precepto legal o titulo lexitimo das
obrigas que se mencionan, e ademais, a esta intervencion a data do presente informe non
lle consta a existencia desas obrigas.

ALEGACION DE JOSE MANUEL LOPEZ RODRIGUEZ.

O alegante manifesta que ainda que formalmente tefian encaixe partidas de ingresos, no
informe econémico financeiro, a alcaldesa afastase da realidade xa que nin tefien en conta
circunstancias obxectivas do concello de Guitiriz para o ano 2026.

Os capitulos de ingresos, impostos directos, indirectos e taxas e outros ingresos, no caso do
imposto sobre bens inmobles rustico multiplicase por dous os seus ingresos, sen estar esta
subida dos mesmos xustificada e sendo a mesma cantidade de inmobles a ten o concello,
polo que non se xustifica tal suba dos mesmos.

Os ingreso polo imposto sobre bens inmobles de natureza urbana ten unha estimacion a
alza da recadacion do mesmo irreal que non se axusta a situacion actual do concello carece
fundamento polo que non se cumprira.

Os ingresos por entradas da piscina municipal calculase unha recadacion ao dobre do
exercicio pechado anterior sen estudo algun o informe que o acredite, 0 mesmo sucede co
prezo publico da utilizacién da pista de padel, nada fai prever o dobre de usuarios nin a suba
do prezo publico ao dobre polo seu uso, polo que a estimacion non esta xustificada.

Os ingresos por licenzas urbanisticas ten unha prevision do triplo que o exercicio pechado
anterior, tamén carece dun estudo ou fundamento para tal prevision.

Solicita reducir de forma realista as partidas de ingresos rebaixando proporcionalmente os
gastos en relacion a unha auditoria ou informe econdémico previo da situacion real do
municipio.

Fundamenta a alegacion no artigo 170.2 b) na omision do crédito necesario para o
cumprimento das obrigas esixibles a entidade local, en virtude de precepto legal ou calquera

outro titulo lexitimo, por ser de manifesta insuficiencia os ingresos con respectos 0s gastos
presupostarias.

Andlise e informe da alegacion.

Se reproduce a continuacion o xa manifestacion noutra alegacion sobre a manifesta
insuficiencia dos ingresos: Con caracter xeral, hai que ter en conta que da propia definicion
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do artigo 162 do TRLF se desprende que o orzamento é unha prevision de dereitos que se
prevean liquidar durante o exercicio.

Os orzamentos xerais das entidades locais constitien a expresion cifrada, conxunta e
sistematica de:

As obrigacions que, como maximo, poden recofiecer a entidade, e 0s seus organismos
auténomos, e dos dereitos que prevexan liquidar durante o correspondente exercicio.

O Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da
Lei Reguladora das Facendas Locais establece no seu artigo 168, o seguinte, en relacion a
fundamentacion dos datos previstos no proxecto de orzamento :

“(...)Artigo 168. Procedemento de elaboracién e aprobacion inicial.

1.0 orzamento da Entidade Local sera formado polo seu Presidente e a el habera de unirse
a seguinte documentacion

VA

g) Un informe econdmico-financeiro, no que se expofian as bases utilizadas para a
avaliacion dos ingresos e das operacions de crédito previstas, a suficiencia dos créditos
para atender o cumprimento das obrigacions esixibles e os gastos de funcionamento dos
Servizos e, en consecuencia, a efectiva nivelacién do orzamento (....)".

A manifesta insuficiencia dos ingresos foi conceptualmente abordada polos tribunais de
Xustiza, asi o TSJ Andalucia (Selecta) (Contencioso), sec. 18, S 26-03-2019, n° 682/2019,
rec. 1008/2017 pronunciase nos seguintes termos: “(...) Sentado o anterior, a entidade
mercantil recorrente razoa que o crédito resulta manifestamente insuficiente, pois
estableceu unha dotacién orzamentaria de 10.229.859,59 euros para a subvencion ao
transporte urbano, e, con todo, conforme aos calculos que expoén no seu fundamento
segundo, seria preciso engadir, polo menos, unha cantidade adicional de 6.266.540 euros,
que traen causa tanto da cantidade que debe o Concello & sociedade do ano anterior, que
ascende a 2.710.053 euros, e 3.556.487 euros adicionais, pola diferenza que existe entre os
ingresos do servizo estimados polo Coordinador de Movilidad para o ano 2015, pois hunca
poderan superar a cifra de 21.996.085 euros. A este respecto, o art. 170.2 ¢) do TRLHL
(EDL 2004/2992) prevé como causa de impugnacion do orzamento en via administrativa
que sexa de manifesta insuficiencia os ingresos con relacion aos gastos orzados, ou ben
destes respecto a as necesidades para as que estan previstos. Para a prosperabilidad da
accion exercitada é preciso que a alegada insuficiencia da dotacién orzamentaria sexa
manifesta, é dicir, que sexa facilmente apreciable a vista da documentacion achegada, e
que, engadimos, ostente suficiente relevancia para poder deducir que o interese lexitimo da
entidade mercantil, en canto acredora de tales créditos, poida verse afectado por esta
circunstancia. Debe salientarse que os orzamentos en canto expresion cifrada, conxunta e
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sistemadtica das obrigacions que, como maximo, poden recofiecer a entidade, e 0s seus
organismos auténomos, e dos dereijtos que prevexan liquidar durante o correspondente
exercicio, asi como das previsiéns de ingresos e gastos das sociedades mercantis cuxo
capital social pertenza integramente a entidade local correspondente realizan unha mera
prevision respecto do gasto controvertido, polo que non pode esixirse unha total correlacion
ou identidade no momento da sta aprobacién, como é evidente, pois é incerta a cantidade
que finalmente resultara da liquidacion definitiva. Con todo, iso non impide, insistese, que
cando esta estimacion resulte notoriamente inadecuada poida ser obxecto de impugnacion.”

O TSJ Madrid (Contencioso), sec. 24, S 19-06-2013, n°® 825/2013, rec. 251/2012 sinala a
incongruencia de estimar certas alegacions que diminuirian os ingresos co fin de non
cumprir cos gastos previstos: “(...) Pois ben, examinadas as argumentacions esgrimidas
polas partes en apoio das suas respectivas pretensions, a Sala conclie que debe rexeitarse
a alegacion impugnatoria que nos ocupa bastando para iso con sinalar que a prevision de
ingreso impugnada non ten o seu encaixe nin acollida no artigo 170.2.c) da LHL (EDL
2004/2992) , expresamente invocado pola actriz para fundamentar a stia impugnacion. En
efecto, no referido precepto posibilitase a reclamacion orzamentaria cando se alegue a
insuficiencia de ingresos en relacion cos gastos orzados e que aquela insuficiencia sexa
manifesta, suposto que non garda relacion algunha coa concreta prevision impugnada,
méaxime cando unha eventual estimacion da impugnacién conlevaria unha minoracion dos
ingresos orzamentarios previstos, finalidade e obxectivo diametralmente opostos ao
contemplado na Lei: garantir a suficiencia dos ingresos , para facer fronte aos gastos
orzados . (...)"

No expediente do orzamento xeral para o ano 2026 figura no expediente un informe
econoémico financeiro, no que se expofien as bases utilizadas para a avaliacion dos ingresos
e das operacions de crédito previstas, a suficiencia dos créditos para atender o cumprimento
das obrigaciéns esixibles e os gastos de funcionamento dos servizos e, en consecuencia, a
efectiva nivelacion do orzamento.

En relacién ao capitulo 1 de ingresos se manifesta que se calcularon segundo os padrons
tributarios do ano 2025, comparando os anticipos de recadacion realizados pola Deputacion
provincial de Lugo. En no capitulo 2 se realiza a partir da recadacion e do estudio de
evolucion dos ultimos tres anos.

A continuacién analizo cada concepto concreto manifestado polo alegante, que as partidas
de ingresos xa manifesta que ten encaixe formal no informe economico financeiro da
alcaldia, polo que esta xustificando que estan explicados no informe econémico financeiro,
tal e como prescribe a normativa vixente.

En primeiro lugar a alegante pon de manifesto que o imposto sobre ben inmobles de
natureza rustica, multiplicase por dous 0s seus ingresos.
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En relacion a esta alegacion, non se manifesta respecto a que exercicio se incrementa o
importe por dous, o resumo do concepto 11200 “ Imposto sobre bens inmobles de natureza
rdstica” segundo a contabilidade municipal e as liquidaciéns dos orzamento aprobados é a

seguinte:
ANO PREVISIONS INICIAIS | DEREITOS RECONECIDOS
2023 50.000,00 53.462,39
2024 58.000,00 33.532,81
2025 avance 6 primeiros meses |58.000,00 20.771,52
2025 58.000,00 38.357,14 *

» No ano 2025, a emision do presente informe, se encontran 11 meses contabilizados,
polo que os dereitos recofiecidos poderan ser mais.

A prevision do imposto sobre bens inmobles de natureza rustica é de 49.000 euros, se fixo
unha prevision a baixa respecto as previsions dos anos anteriores, se consideramos que
dos 6 primeiros meses do ano 2025 se tiveron 20.771,52 euros, ao final do ano seria de
41.543,04 euros. Polo que non hai unha prevision do dobre dos ingresos como se manifesta
pola alegante, é o que é determinante unha posible diferencia de 8.000 euros, non se pode
considerar que exista unha manifesta insuficiente dos ingresos.

En segundo lugar en relacion ao imposto sobre bens inmobles de natureza urbana,
considera que ten unha estimacion a alza, que é irreal, que non se axusta a situacion actual.

En relacién a esta alegacién, non se manifesta respecto a que exercicio se incrementa o
importe por dous, o resumo do concepto 11300 “ Imposto sobre bens inmobles de natureza
rastica” segundo a contabilidade municipal e as liquidacions dos orzamento aprobados € a
seguinte:

En relacién a esta alegacién, non se manifesta respecto a que exercicio se incrementa o
importe por dous, o resumo do concepto 11300 “ Imposto sobre bens inmobles de natureza
urbana” segundo a contabilidade municipal e as liquidacidons dos orzamento aprobados ¢é a

seguinte:
ANO PREVISIONS INICIAIS | DEREITOS RECONECIDOS
2023 650.000,00 535.546,73
2024 755.000,00 722.529,41
2025 avance 6 primeiros meses |780.000,00 420.680,17
2025 780.000,000 721.479,10

* No ano 2025, a emision do presente informe, se encontran 11 meses contabilizados,
polo que os dereitos recofiecidos poderan ser mais.
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A prevision do imposto sobre bens inmobles de natureza urbana é de 820.000,00 euros, se
fixo unha previsién a “partir do avance dos seis primeiros meses do ano 2025, que son de
420.3680,17 euros, se o multiplicamos por dous, teremos a prevision de dereitos
recofiecidos do ano 2025, que é 841.360,34 euros, que maior que a prevision de ingresos
do concepto do imposto sobre bens inmobles de natureza urbana para o ano 2026, polo que
non se entende que o alegante manifeste que é irreal e que non se axusta a situacion actual
do concello.

En terceiro lugar, en relacion os ingresos pola piscina municipal e a utilizaciéon da pista de
padel,

Piscina municipal

ANO PREVISIONS INICIAIS | DEREITOS RECONECIDOS
2023 3.000,00 2.544,50 g
2024 3.000,00 2.743,30 =
2025 avance 6 primeiros meses |3.000,00 0,00 % §
A prevision para o ano 2026 é de 4.000 euros, considerando que no avance do ano 2025 H §
dos seis primeiros meses, non hai datos, xa que a piscina abre a finais do mes de xufio, e - p
considerando o recadado en anos anteriores, non se pode considerar que a diferencia de 8 g
1.300 euros nun orzamento de 5.836.865,11 euros, sexa unha manifesta insuficiencia de <§
ingreso. lL_) E
Pista de padel <2
ANO PREVISIONS INICIAIS | DEREITOS RECONECIDOS
2023 15.000,00 4585,71
2024 5.000,00 3.589,87
2025 avance 6 primeiros meses |3.000,00 2.854,53

A prevision para o ano 206 é de 6.000 euros, considerando que no avance do ano 2025 dos
seis primeiros meses, o0s dereitos recofiecidos eran de 2.854,53 e considerando que se se
multiplica por dos, polo ano completo, son 5.709,06 euro menos os 6.000 euros de prevision
para o ano 2026, son 290,94 euros non se pode considerar que a diferencia de 290,94
euros nun orzamento de 5.836.865,11 euros, sexa unha manifesta insuficiencia de ingreso.

En cuarto lugar, en relacién as licenzas urbanisticas, se reproducen 0S mesmos
fundamentos legais que para outra alegaciéns e informaron respecto das mesmas e do
imposto sobre construcion, instalacions e obras.

Polo anterior, esta intervencion informa que carece de fundamento legal, ou polo menos coa
alegacion presentada non se xustifica a insuficiencia deste ingreso en relacion aos gastos
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concepto, cal é o importe que ao seu parecer poderia ser o correcto para a prevision ( xa
que menciona o dobre ou triplo pero non respecto a qué exercizo)

A Insuficiencia dos ingresos. Polo anterior esta intervencion informa que a alegante non
manifesta unha concrecioén da insuficiencia de ingresos respecto dos gastos, que é o motivo
que permite a lei de facendas locais para impugnar 0s orzamentos, realmente non
especifica o importe que se considera que 0s ingresos son manifestamente insuficiente
respecto aos gastos, porque esta intervencion recorda que o orzamento debe estar
equilibrado, e se a alegante manifesta esta insuficiencia deberia cuantificala e dicir que
gasto deberian ser minorados, ou polo menos porque importe para manter o equilibrio
orzamentario, requisito legal para a sta aprobacion, por iso ainda que a alegante invoque a
manifesta insuficiencia de ingresos, non pode aseverarse de maneira categérica a mesma
en relacion dos gastos orzamentados, como sinala a lei de facendas locais.

As cantidades orzamentadas tefien caracter estimativo, os gastos non han de superar o
importe maximo das previsions de ingresos, xa que se prohibe o déficit inicial, o presente
orzamento esta equilibrado.

A suficiencia dos ingresos se acredita no informe econdémico financeiro que forma parte da
documentacion do orzamento xeral para o ano 2026, o cal xustifica a suficiencia dos
créditos para atender o cumprimento das obrigas esixibles, e os gastos dos funcionamento
dos servizos. Asimesmo, debe informarse que para que prospere a presente reclamacion,
tanto sobre a insuficiencia de ingresos como a dos créditos han de ser “ manifesta” debe
acreditarse mediante informe pericial ou outro medio de proba suficiente non bastando con
manifestacions de que “ sexa posible”, “ irreais”, desorbitado”..... neste senso, hai
xurisprudencia tales extremos, como STSJ de Baleares de 1 de decembro de 2000
(JT2000,1937).

E polo que a impugnacion soamente se pode aceptar se a insuficiencia sexa manifesta, pois
outra cousa, suporia limitar arbitrariamente as facultades de decisiobn econémico financeiras
que comporta o exercicio da autonomia local. Ademais o alegante non concreta o importe
da insuficiencia, e menciona a realizacion dunha auditoria ou informe econémico previo. O
citado informe econdémico financeiro xa consta no expediente, dando co cumprimento ao
mandato legal do artigo 168 do TRLFL, que regula o informe econémico-financeiro, no que
se expofian as bases utilizadas para a avaliacion dos ingresos e das operacions de crédito
previstas, a suficiencia dos créditos para atender o cumprimento das obrigacions esixibles e
0s gastos de funcionamento dos servizos e, en consecuencia, a efectiva nivelacion do
orzamento

CONCLUSION.

Esta intervencion informa desfavorablemente as alegacions presentadas xa que soamente
mencionan o artigo 170 do TRLFL, pero sen ningtn fundamento do mesmo para explicar o
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motivo das alegacions en canto a manifesta insuficiencia dos ingresos con relacion aos
gastos orzamentarios o pola omision do crédito necesario para o cumprimento das obrigas
esixibles a entidade local, segundo os argumentos xuridicos descritos no presente informe.

Este é o meu informe, agas outro mellor fundado en dereito»

Considerando o disposto nos artigos 168 e seguintes do Texto Refundido da Lei Reguladora
das Facendas Locais, aprobada polo RDL 2/2004 de 5 de marzo.

Considerando que conforme establecen os artigos 22.2.e) da Lei 7/85 de 2 de Abril, e artigo
50.11 do Regulamento de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das
Corporacions Locais,

Vista a proposta de resolucién PR/2026/14 de 8 de xaneiro de 2026.
Resolucion:

O pleno da corporacion cos 7 votos favorables do PSOE, 4 votos en contra do PP e 2 votos
en contra do BNG, adoptou o seguinte acordo:

PRIMEIRO. Desestimar a totalidade das alegacions presentadas en base ao seguinte:

1- Alegacion de Margarita Pereira Lopez en base ao manifestado no informe de intervencién
transcrito anteriormente, concretamente cando manifesta:

“ En primeiro lugar a alegante pon de manifesto que o imposto sobre ben inmobles de
natureza rustica, multiplicase por dous 0s seus ingresos.
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En relacion a esta alegacion, non se manifesta respecto a que exercicio se incrementa o
importe por dous, o resumo do concepto 11200 “ Imposto sobre bens inmobles de natureza
rustica” segundo a contabilidade municipal e as liquidacions dos orzamento aprobados é a

seguinte:
ANO PREVISIONS INICIAIS | DEREITOS RECONECIDOS
2023 50.000,00 53.462,39
2024 58.000,00 33.532,81
2025 avance 6 primeiros meses [58.000,00 20.771,52
2025 58.000,00 38.357,14 *

* No ano 2025, a emision do presente informe, se encontran 11 meses contabilizados,
polo que os dereitos recofiecidos poderan ser mais.

A previsién do imposto sobre bens inmobles de natureza rustica é de 49.000 euros, se fixo
unha previsién a baixa respecto as previsidns dos anos anteriores, se consideramos que
dos 6 primeiros meses do ano 2025 se tiveron 20.771,52 euros, ao final do ano seria de
41.543,04 euros. Polo que non hai unha prevision do dobre dos ingresos como se manifesta
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pola alegante, é o0 que é determinante unha posible diferencia de 8.000 euros, non se pode
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considerar que exista unha manifesta insuficiente dos ingresos.

En segundo lugar, a alegante manifesta que o imposto sobre construcion, instalacions e
obra ten unha previsién irreal, e que non se preve que se recade o dobre.

En relacion a esta alegacion, non se manifesta respecto a que exercicio se incrementa o
importe por dous, o resumo do concepto 290 “ Imposto construcion, instalacions e obra
segundo a contabilidade municipal e as liquidacions dos orzamento aprobados é a seguinte:

ANO PREVISIONS INICIAIS | DEREITOS RECONECIDOS
2022 75.000,00 122.087,21
2023 75.000,00 53.887,19
2024 75.000,00 47.709,21
2025 avance 6 primeiros meses |78.000,00 28.009,15

Esta intervencion informa que non se especifica o fundamento legal e numérico para
afirmacion, que se manifesta pola alegante, porque non se manifesta cal é o importe que se
considera o adecuado, no informe econdmico financeiro do orzamento, se pon de manifesta
que se tefien en conta os Ultimos anos, como se ve no ano 2022 se superaron as
previsions,. Ademais nos e pode considerar que a posible desviacion de ingresos que
manifesta a alegante sexa unha manifesta insuficiencia de ingresos, porque estariamos
falando dun posibles 25.000 euros.

O mesmo se pode manifestar do concepto de taxas por licenzas urbanisticas que van
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unidas ao imposto sobre construcion, instalacions e obras, polo que o mesmo fundamento
xuridico se pode aplicar a esta parte da legacion.

Polo anterior, esta intervencién informa que carece de fundamento legal, ou polo menos coa
alegacion presentada non se xustifica a insuficiencia deste ingreso en relacion aos gastos
orzamentados. A alegante non manifesta cal é importe da insuficiencia dos ingresos neste
concepto, cal é o importe que ao seu parecer poderia ser o correcto para a prevision ( xa
gue menciona o dobre ou triplo pero non respecto a qué exercizo)

A alegante non manifesta unha concrecién da insuficiencia de ingresos respecto dos gastos,
que € o motivo que permite a lei de facendas locais para impugnar 0s orzamentos,
realmente non especifica o importe que se considera que 0s ingresos son manifestamente
insuficiente respecto aos gastos, porque esta intervencién recorda que o orzamento debe
estar equilibrado, e se a alegante manifesta esta insuficiencia deberia cuantificala e dicir que
gasto deberian ser minorados, ou polo menos porque importe para manter o equilibrio
orzamentario, requisito legal para a sta aprobacién, por iso ainda que a alegante invoque a
manifesta insuficiencia de ingresos, non pode aseverarse de maneira categorica a mesma
en relacion dos gastos orzamentados, como sinala a lei de facendas locais.
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As cantidades orzamentadas tefien caracter estimativo, os gastos non han de superar o
importe maximo das previsions de ingresos, xa que se prohibe o déficit inicial, o presente
orzamento esta equilibrado.

A suficiencia dos ingresos se acredita no informe econémico financeiro que forma parte da
documentacion do orzamento xeral para o ano 2026, o cal xustifica a suficiencia dos créditos
para atender o cumprimento das obrigas esixibles, e os gastos dos funcionamento dos
servizos. Asimesmo, debe informarse que para que prospere a presente reclamacion, tanto
sobre a insuficiencia de ingresos como a dos créditos han de ser “ manifesta” debe
acreditarse mediante informe pericial ou outro medio de proba suficiente non bastando con
manifestacions de que “ sexa posible”, “ irreais”, desorbitado”..... neste senso, hai
xurisprudencia tales extremos, como STSJ de Baleares de 1 de decembro de 2000
(JT2000,1937).

E polo que a impugnacion soamente se pode aceptar se a insuficiencia sexa manifesta, pois
outra cousa, suporia limitar arbitrariamente as facultades de decision econémico financeiras
gue comporta o exercicio da autonomia local.

Agora ben, no suposto de que nalguns dos conceptos que manifesta a alegante ao longo do
exercicio estivemos nun notorio desfase dos ingresos e gastos, a normativa pon a
disposicién das administraciéns publicas diversos mecanismos para a sua regularizacion, a
saber, a declaracion de créditos non dispoiiibles e incluso baixas de anulacién reguladas,
respectivamente, nos artigos 33 e 50 do Real Decreto 500/90, de 20 de abiril.

Polo anterior se informa que se debe desestimar a alegacion presentada.”

2- Alegacion de Alexandre Losada Buide en base ao manifestado no informe de intervencion
transcrito anteriormente, concretamente cando manifesta:

“O alegante basea a sua alegacion na omisién do crédito necesario para cumprimento de
obrigas esixibles a entidade local, en virtude de precepto legal ou calquera titulo lexitimo,
mencionando o artigo 170.2 c, en primeiro lugar hai que dicir que ese motivo de alegacion
esta regulado no artigo 170.2 apartado b) non no apartado c).

En segundo lugar, como ben di, o citado apartado b), a esixibilidade das obrigas pode ser en
virtude de precepto legal o titulo lexitimo, polo que pode ser a existencia dunha sentencia
xudicial, ou ben da propia execucién do orzamento. As obrigas nacen da lei, dos negocios
xuridicos e dos actos ou feitos, que segundo o dereito, se xeran. Nacidas as obrigas, as
mesmas son esixible cando resultan da execucion dos seus orzamentos, € dicir, que non
poderan pagarse a obriga senon hai consignacion orzamentaria.

Esta intervencion informa que no proxecto de orzamento para o ano 2026, existe a
aplicacion orzamentaria 231.22300 por importe de 62.000 euros, a aplicacion 334.22300 por
importe de 2.000 euros e 341.22300 por importe de 2.000 euros.
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Por unha parte a aplicacion 231.223 é para sufragar os gastos de transporte do centro de
dia, que segundo consta no rexistro de facturas, a Ultima factura presentada é por importe
de 5.700 euros polo mes de decembro. Se ese importe se multiplica por 12 meses, resulta
68.400 euros. Se consideramos que esta iniciado un expediente para licitacion publica do
servizo de transporte do centro de dia, e considerando que as licitacions en moitos casos,
son a baixa sobre o prezo de licitacion, se considera axeitado o importe consignado para tal
servizo.

O alegante manifesta que non existe partida especifica o que non é certo, xa que esta
consignada a aplicacion orzamentaria 231.22300, e que non € por cantidade suficiente, no
paragrafo anterior se xustifica o importe consignado o cal se considera suficiente e
adecuado para tal fin. Sen prexuizo de que a normativa orzamentaria permite non soamente
verificar a existencia de crédito a novel da aplicacion orzamentaria senén tamén a nivel da
bolsa de vinculacién, que neste caso, é a 2.2 € o importe € de 938.500,00 euros. Polo que
se esta intervencion certifica, que no proxecto de orzamento, a data do presente informe,
existe crédito adecuado e suficiente para facer fronte ao gasto do servizo de transporte do
centro de dia, a vista do importe da Ultima factura presentada no mes de decembro.

Nos outros gastos de transporte nas aplicacions 334.223 e 341.22300, no ano 2025s e
recofieceron obrigas por importe de 1.160,50 euros, polo que tamén se considera suficiente
o crédito orzamentado.

Esta intervencion non pode informar sobre a manifestacion do alegante de que :” seria
necesario aplicar a correspondente partida orzamentaria de gastos de transporte de 166.000
euros para cubrir os transportes presupostados mais o transporte do centro de dia”, xa que
non se entende a que gastos de transporte se refire, para ese importe de 166.000 euros.

Por todo o anterior, esta informa desfavorablemente a presente alegacion de inclusién de
partida especifica para o gasto de transporte do centro de dia, xa que a aplicacion
orzamentaria para o transporte do centro de dia, esta incluida no orzamento con crédito
suficiente e adecuado a vista da Ultima factura presentada a expensas do procedemento de
licitacion do servizo ( aplicacion 231.223).”

3- Alegacion de Guadalupe Prado Tome en base ao manifestado no informe de intervencion
transcrito anteriormente, concretamente cando manifesta:

“A alegante fundamenta a sua reclamacion no artigo 170.2 b) de se omiten os crédito
necesario para cumprimento de obrigas esixibles & entidade local, en virtude de precepto
legal ou calquera titulo lexitimo.

A esixibilidade das obrigas pode ser en virtude de precepto legal o titulo lexitimo, polo que
pode ser a existencia dunha sentencia xudicial, ou ben da propia execuciéon do orzamento.
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As obrigas nacen da lei, dos negocios xuridicos e dos actos ou feitos, que segundo o
dereito, se xeran. Nacidas as obrigas, as mesmas son esixible cando resultan da execucién
dos seus orzamentos, é dicir, que non poderan pagarse a obriga sendn hai consignacion
orzamentaria.

En relacion aos gastos que relaciona a alegante de aplicacions de desinfeccion e limpeza de
contedores de lixo e o inversiéns de reposicion de infraestruturas , non son no momento de
aprobacién do orzamento, obrigas esixibles, por cuanto no lle consta a esta intervencion
ningun precepto legal, acto, acordo, sentencia... que obriga a esta entidade local, a estes
gastos. A lei impon a obriga as Corporacions locais de incluir as prevision para facer fronte a
aguelas obrigas xa recofiecidas directamente pola lei ou mediante titulos ou actos concretos
emitidos o ditados en aplicacién de aquela.

Para que exista esta obriga, é preciso que a mesma sexa esixible, isto é, que se perfeccione
mediante 0s actos necesarios para sua efectividade. Para que sexan esixibles as
obrigacions de pago deben nacer previamente; por iso additase distinguir entre o nacemento
da obrigacion e a sua exigibilidade, de tal maneira que non son esixibles se non naceu a
obrigacion. Neste sentido o art. 26.1 do RD 500/1990, do 20 de abril, polo que se
desenvolve o Capitulo | do Titulo VI da Lei 39/1988, do 28 de decembro, Reguladora das
Facendas Locais, en materia de Orzamentos, dispdn que “con cargo aos créditos do estado
de gastos de cada Orzamento s6 poderan contraerse obrigaciéns derivadas de adquisicions,
obras, servizos e demais prestacions ou gastos en xeral que se realicen no ano natural do
propio exercicio orzamentario”. Por iso, o art. 170.2.b) TRLRHL refirese a que é
imprescindible que no Orzamento municipal conste consignacion adecuada e suficiente para
poder atender aquelas obrigacions que nacesen e que, en consecuencia, deben imputarse
ao Orzamento inexorablemente para poder pagarse; e se non consta consignacion
adecuada e suficiente, o interesado pode alegar contra o Orzamento. Por iso, non é
suficiente con ter unha simple expectativa ou presuncion de gue existird unha obrigacion de
futuro, sendo imprescindible para aplicar o citado precepto que o interesado tefia un titulo
suficiente esixible & Entidade Local e que esta non consigne crédito para iso. Todo iso sen
prexuizo da obrigaciébn que poida ter, no seu caso, a Entidade Local de atender
necesariamente determinados gastos, pero cando xurda a obrigacion de atendelos.

Polo que esta intervencion informa que esta alegacion debe ser desestimada ainda que se
intenta fundamentar no artigo 170.2 b) non se concreta o precepto legal o titulo lexitimo das
obrigas que se mencionan, e ademais, a esta intervencion a data do presente informe non
lle consta a existencia desas obrigas.”

4- Alegacion de Jose Manuel Lopez Rodriguez en base ao manifestado no informe de
intervencion transcrito anteriormente, concretamente cando manifesta:

“En primeiro lugar a alegante pon de manifesto que o imposto sobre ben inmobles de
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natureza rustica, multiplicase por dous 0s seus ingresos.

En relacion a esta alegacion, non se manifesta respecto a que exercicio se incrementa o
importe por dous, o resumo do concepto 11200 “ Imposto sobre bens inmobles de natureza
rustica” segundo a contabilidade municipal e as liquidacions dos orzamento aprobados é a

seguinte:
ANO PREVISIONS INICIAIS | DEREITOS RECONECIDOS
2023 50.000,00 53.462,39
2024 58.000,00 33.532,81
2025 avance 6 primeiros meses |58.000,00 20.771,52
2025 58.000,00 38.357,14 *

* No ano 2025, a emision do presente informe, se encontran 11 meses contabilizados,
polo que os dereitos recofiecidos poderan ser mais.

A previsién do imposto sobre bens inmobles de natureza ristica é de 49.000 euros, se fixo
unha previsién a baixa respecto as previsidbns dos anos anteriores, se consideramos que
dos 6 primeiros meses do ano 2025 se tiveron 20.771,52 euros, ao final do ano seria de
41.543,04 euros. Polo que non hai unha previsién do dobre dos ingresos como se manifesta
pola alegante, é o que é determinante unha posible diferencia de 8.000 euros, non se pode
considerar que exista unha manifesta insuficiente dos ingresos.

En segundo lugar en relacion ao imposto sobre bens inmobles de natureza, considera que
ten unha estimacion a alza, que é irreal, que non se axusta a situacion actual.

En relacion a esta alegacion, non se manifesta respecto a que exercicio se incrementa o
importe por dous, o resumo do concepto 11300 “ Imposto sobre bens inmobles de natureza
rastica” segundo a contabilidade municipal e as liquidaciéns dos orzamento aprobados € a
seguinte:

En relacion a esta alegacion, non se manifesta respecto a que exercicio se incrementa o
importe por dous, o resumo do concepto 11300 “ Imposto sobre bens inmobles de natureza
urbana” segundo a contabilidade municipal e as liquidaciéns dos orzamento aprobados é a

seguinte:
ANO PREVISIONS INICIAIS | DEREITOS RECONECIDOS
2023 650.000,00 535.546,73
2024 755.000,00 722.529,41
2025 avance 6 primeiros meses |780.000,00 420.680,17
2025 780.000,000 721.479,10

* No ano 2025, a emision do presente informe, se encontran 11 meses contabilizados,
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polo que os dereitos recofiecidos poderan ser mais.

A prevision do imposto sobre bens inmobles de natureza urbana é de 820.000,00 euros, se
fixo unha prevision a “partir do avance dos seis primeiros meses do ano 2025, que son de
420.3680,17 euros, se o multiplicamos por dous, teremos a prevision de dereitos
recofiecidos do ano 2025, que é 841.360,34 euros, que maior que a prevision de ingresos
do concepto do imposto sobre bens inmobles de natureza urbana para o ano 2026, polo que
non se entende que o alegante manifeste que € irreal e que non se axusta a situacion actual
do concello.

En terceiro lugar, en relacion os ingresos pola piscina municipal e a utilizacion da pista de
padel,

Piscina municipal

ANO PREVISIONS INICIAIS | DEREITOS RECONECIDOS
2023 3.000,00 2.544,50
2024 3.000,00 2.743,30
2025 avance 6 primeiros meses |3.000,00 0,00

A prevision para o ano 2026 € de 4.000 euros, considerando que no avance do ano 2025
dos seis primeiros meses, non hai datos, xa que a piscina abre a finais do mes de xufio, e
considerando o recadado en anos anteriores, non se pode considerar que a diferencia de
1.300 euros nun orzamento de 5.836.865,11 euros, sexa unha manifesta insuficiencia de
ingreso.

Pista de padel

ANO PREVISIONS INICIAIS | DEREITOS RECONECIDOS
2023 15.000,00 4585,71
2024 5.000,00 3.589,87
2025 avance 6 primeiros meses |3.000,00 2.854,53

A prevision para o ano 206 é de 6.000 euros, considerando que no avance do ano 2025 dos
seis primeiros meses, 0s dereitos recofiecidos eran de 2.854,53 e considerando que se se
multiplica por dos, polo ano completo, son 5.709,06 euro menos os 6.000 euros de prevision
para o0 ano 2026, son 290,94 euros non se pode considerar que a diferencia de 290,94 euros
nun orzamento de 5.836.865,11 euros, sexa unha manifesta insuficiencia de ingreso.

En cuarto lugar, en relacion as licenzas urbanisticas, se reproducen 0Ss mesmos
fundamentos legais que para outra alegacidéns e informaron respecto das mesmas e do
imposto sobre construcion, instalacions e obras.

Polo anterior, esta intervencion informa que carece de fundamento legal, ou polo menos coa
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alegacion presentada non se xustifica a insuficiencia deste ingreso en relacion aos gastos
orzaamentados. A alegante non manifesta cal é importe da insuficiencia dos ingresos neste
concepto, cal é o importe que ao seu parecer poderia ser o correcto para a prevision ( xa
gue menciona o dobre ou triplo pero non respecto a qué exercizo)

A Insuficiencia dos ingresos. Polo anterior esta intervencién informa que a alegante non
manifesta unha concrecién da insuficiencia de ingresos respecto dos gastos, que é o motivo
gue permite a lei de facendas locais para impugnar os orzamentos, realmente non especifica
0 importe que se considera que 0s ingresos son manifestamente insuficiente respecto aos
gastos, porque esta intervencion recorda que o orzamento debe estar equilibrado, e se a
alegante manifesta esta insuficiencia deberia cuantificala e dicir que gasto deberian ser
minorados, ou polo menos porgue importe para manter o equilibrio orzamentario, requisito
legal para a sGa aprobacioén, por iso ainda que a alegante invoque a manifesta insuficiencia
de ingresos, non pode aseverarse de maneira categérica a mesma en relaciéon dos gastos
orzamentados, como sinala a lei de facendas locais.

As cantidades orzamentadas tefien caracter estimativo, os gastos non han de superar o
importe maximo das previsions de ingresos, xa que se prohibe o déficit inicial, o presente
orzamento esta equilibrado.

A suficiencia dos ingresos se acredita no informe econdémico financeiro que forma parte da
documentacion do orzamento xeral para o ano 2026, o cal xustifica a suficiencia dos créditos
para atender o cumprimento das obrigas esixibles, e os gastos dos funcionamento dos
servizos. Asimesmo, debe informarse que para que prospere a presente reclamacion, tanto
sobre a insuficiencia de ingresos como a dos créditos han de ser “ manifesta” debe
acreditarse mediante informe pericial ou outro medio de proba suficiente non bastando con

manifestacions de que “ sexa posible”, irreais”, desorbitado”..... neste senso, hai
xurisprudencia tales extremos, como STSJ de Baleares de 1 de decembro de 2000

(JT2000,1937).

E polo que a impugnacién soamente se pode aceptar se a insuficiencia sexa manifesta, pois
outra cousa, suporia limitar arbitrariamente as facultades de decisiébn econdémico financeiras
que comporta o exercicio da autonomia local. Ademais o alegante non concreta o importe da
insuficiencia, e menciona a realizacion dunha auditoria ou informe econémico previo. O
citado informe econdmico financeiro xa consta no expediente, dando co cumprimento ao
mandato legal do artigo 168 do TRLFL, que regula o informe econdmico-financeiro, no que
se expofian as bases utilizadas para a avaliacion dos ingresos e das operacions de crédito
previstas, a suficiencia dos créditos para atender o cumprimento das obrigacions esixibles e
os gastos de funcionamento dos servizos e, en consecuencia, a efectiva nivelacién do
orzamento.”

SEGUNDO. Aprobar definitivamente o Orzamento Xeral para o ano 2026 do Concello de
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Guitiriz.
TERCEIRO. Publicar o Orzamento Xeral e Cadro de Persoal do ano 2026, definitivamente

aprobado, no Boletin Oficial de Provincia de Lugo.

CUARTO. Notificar aos interesados/as e comunicar aos servizos municipais afectados.>>

B) ACTIVIDADE DE CONTROL
Non hai asuntos

C) ROGOS E PREGUNTAS
Non hai asuntos

Co obxecto do xeral cofiecemento e efectos que procedan, fago constar que a literalidade
das intervencién producidas durante a celebracion da sesion quedaron gravadas en soporte
audiovisual mediante sistema de video-acta, cuxo arquivo conten a seguinte pegada
electrénica que garante a integridade da gravacion, do que dou fe:

SHA512 -
637claedbc7566cc0ab8b05ae00d0aa6d0ff66a4aedf740805cf0006806405e09¢134ab993b9
71d3121ccf5d4c584dfe2b6e386378e788c69578d1f5594aca6d

O arquivo audiovisual pode visionarse mediante o seguinte enlace:
https://guitiriz.seneca.tv:443/watch?
id=MjNIYmIwMzMtMGJImZC00ZGZMLWJIiZTMtM2UzMGQ40OGUyMDIi

DOCUMENTO ASINADO ELECTRONICAMENTE
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